REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
w KIELCACH

Kielce, 2020-05-@?\

WSI.511.3.2019.IL.5
DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
t.j. z 2020 r. poz. 256), art. 7 ust. 11 art. 13 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007t
o zapobieganiu szkodom w érodowisku i ich naprawie (Dz. U. t.j . z 2019 «. poz. 1862 ze zm.)

po rozpatrzeniu

wniosku firmy ORLEN Paliwa Sp. z o. o. z siedzibg w miejscowoéci Widetka dzialajacej przez
pelnomocnika Panis Pauling Ploch - firma GEO-KAT Ochrona S$rodowiska Sp. z o.0,
ul. Wat Miedzeszyrski 552, 03-994 Warszawa, o uzgodnienie warunkéw przeprowadzenia dzialag
naprawczych w odniesieniu do szkody wérodowisku w powierzchni ziemi na terenie stacji paliw
zlokalizowanej przy ul. Kosciusz

orzekam:

Uzgadniam dla firmy ORLEN Paliwa Sp. z 0. 0. Widelka 869, 36-145 Widetka warunki ptzeprowadzenia
dziatad naprawczych dla szkody w $rodowisku w powierzchni ziemi ustalajgc plan remediacji terenu
stacji paliw zlokalizowanej przy ul. Koéciuszki w Blizynie, okreélajac:

1. Teren wymagajacy przeprowadzenia remediacji, poprzez wskazanie adresu i numeréw
dziatek ewidencyjnych oraz jego powierzchni

Dzialania naprawcze beda prowadzone na terenie dzialek oznaczonych nr ew. 89 i 90 (obreb 0020
Wojtyniéw), na powierzchni ok. 167 m2.

2. Nazwy substancji powodujgcych ryzyko oraz ich zawartoéci w glebie i w ziemi, do jakich
doprowadzi remediacja:

Dopuszczalne zawartoéci substancji powodujacych ryzyko dla: grupy gruntéw IV, glebokodd
przekraczajacej 0,25 m ppt oraz wodoprzepuszczalnoéci gleby i ziemi
¢  wyiszej lub réwnej 1x10-"m/s:

- Ksyleny - 5 mg/kg suchej masy;

- Naftalen - 10 mg/kg suchej masy;

- Suma weglowodoréw C6-C12, skladnikéw frakeji benzyn - 50 mg/kg suchej masy;

- Suma weglowodoréw C12-C35, skiadnikéw frakeji oleju - 1000 mg/kg suche] masy;



© nizszej niz 1x10-"m/s
- Ksyleny - 150 mg/kg suchej masy;
- Naftalen - 40 mg/kg suchej masy;
- Suma weglowodoréw C6-C12, skiadnikow frakcji benzyn - 750 mg/kg suchej masy;
- Suma weglowodoréw C12-C35, skladnikow frakcji oleju - 3000 mg/kg suchej masy;

3. Sposéb przeprowadzenia remediacji:

Remediacja bedzie prowadzona metoda in situ. Prace beda polegac na:

- powolnym pompowaniu (tj. z wydajnoscia 0,5 - 0,7 m*h) zanieczyszczonej wody podziemnej
(z czestotliwodcia 3 razy w roku) z 4 wykonanych otworéw do pompowania (usytuowanych
w rejonie najwickszego zanieczyszczenia - g. linii splywu wod podziemnych) - tak aby nie
nastapily wigksze zmiany pola hydrodynamicznego. Planuje si¢, Ze przez caly okres
wszystkie otwoty do pompowania b¢da pracowaly naprzemiennie przy maksymalnej
depresiji 0,5 do 0,8 m;

- kierowaniu zanieczyszczonej wody na uklad oczyszczajacy, tj. stacje oczyszczania

umieszczona W rejonie zanieczyszczenia (na powierzchni terenu);

- zatlaczaniu oczyszczonej wody do 6 otworow infiltracyjnych o gt. ok 1,0 do 2,0 m;

- dodatkowym wspomaganiu powyzszych dzialat procesem bioremediacji polegajacym na
aplikacji inokulantéw mikroorganizmow do strefy aeracji isaturacji (za pomoca otworu
technologicznego i otworéw infitracyjnych). Tlos¢ otworéw technologicznych wykorzystanych do
aplikacji, w zaleznosci od potrzeb, moze ulec zwickszeniu. Stosowane biocenozy (tzw. biopreparaty)
sktadaé sie beda z mikroorganizméw naturalnie wystepujacych w  §rodowisku, beds one
wyhodowane i wyselekcjonowane w specjalistycznym laboratorium  mikrobiologicznym i beda
posiadaly atest higieniczny wydany przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panistwowy
Zaklad Higieny. Proces bioremediacji zanieczyszczeni bedzie wspomagany poprzez zadawanie
preparatow- nawozow, gléwnie azotu i fosforu, niezbednych do namnazania mikrootganizméw.

Celem zachowania planowanego postepu prac remediacyjnych (ocenianego w oparciu o badania
laboratoryjne probek gruntu, wody oraz monitoring mikrobiologiczny), dopuszczalne jest
zastosowanie technologii wspomagajacych polegajacych na zwigkszenin ilodci aplikowanego
biopreparatu lub zastosowanie pozywki zawietajacej rozpuszczalne zwiazki azotu amonowego
i fosforanéw (w stosunku 10:1) - w ilosci niepowodujacej ptzenawozenia $rodowiska gruntowo —
wodnego.

W pierwszym roku prowadzonych prac remediacyjnych beda zadawane preparaty celem odspojenia
zanieczyszczenia zabsorbowanego na czasktach gruntu, natomiast w drogim roku aplikowane beda
biopreparaty. Czestotliwoéé oraz iloS¢ stosowanego preparatu i biopreparatu bedzie uzalezniona od
wynikéw monitotingu stanu $rodowiska gruntowo-wodnego. Zaleca si¢ wstepnie aplikacje minimum
3 razy w roku. Zaklada sie, iz proces remediacji bedzie trwal przez okres 5 lat, a efektywne oczyszczanie
bedzie prowadzone w sezonach wiosenno-jesiennych (tj. z wylaczeniem okresow zimowych).
W przypadku braku spodziewanego efektu ekologicznego w oktesie 5-letniej remediacji nalezy proces
kontynuowaé do czasu usunigcia zanieczyszczenia (4. osiagnigcia dopuszczalnych zawartoscl
w ziemi substangji powodujacych ryzyko wskazanych w pkt 2 niniejszej decyzji) — w terminie nie
dhuzszym niz wskazanym w pkt 4 niniejszej decyzji.

4. ‘'Termin rozpoczgcia i zakoniczenia remediacji:
a) Termin rozpoczecia remediacji: po uprawomocnieniu si¢ niniejszej decyzji
1) Termin zakoficzenia remediacji: nie pozniej niz grudzien 2029 r.



5. Sposéb potwierdzenia przeprowadzenia remediacji otaz termin przedlozenia dokumentacji
z jej ptzeprowadzenia, w tym wynikéw badaf zanieczyszczenia gleby i ziemi wykonanych
przez laboratorium, o ktérym mowa w art. 147a ust.1 pkt 1 lub ust. 1a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska:

Potwierdzeniem przeprowadzenia remediacji (na terenie wskazanym w pkt 1 niniejszej decyzji) bedzie
sporzadzona dokumentacja zawietajaca informacje w zakresie wykonanych prac wraz z badaniami
gleby i ziemi wykonanymi przez akredytowane labotatorium w rozumieniu art. w art, 147a ust, 1 pkt 1
lub ust. 1a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska. Sprawozdanie nalezy
przedlozy¢ do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach w terminie 2 miesigcy
od dnia zakoficzenia remediacji.

Uzasadnienie

W dniu 10.12.2019 r. wplynal wniosek o uzgodnienie warunkéw ptzeprowadzenia dziatat
naprawczych w powierzchni ziemi na terenie stacji paliw zlokalizowanej przy ul. Koéciuszki w Blizynie
(dz. nr ew. 89 i 90 obreb Wojtyniéw) w trybie przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007z, o zapobieganiu
szkodom w srodowisku i ich naprawie (zwanej dalej ustawa szkodowa). Nastepnie wniosek ten, zgodnie
z wezwaniem tut. organu z dnia 20.12.2019 r., zostal uzupelniony pismem z dnia 13 stycznia 2020 r.
nr 193026/1/PP (data wplywu 17.01.2020 r.).

Z dokumentacji sprawy wynika, iz stacja paliw w Blizynie zostala wybudowana w latach 1992/1993
przez inwestora prywatnego, a2 w 1998 roku nabyta przez wnioskodawce. W czasie jej funkcjonowania
nie odnotowano Zadnych awatii. Na podstawie badad §rodowiska wykonanych w 2004 r.
nie mozna stwierdzi¢ zanieczyszczenia niniejszego terenu substancjami takimi jak: benzyna suma
(weglowodory Cs - C12), olej mineralny (weglowodorty Ci2-Css), weglowodory aromatyczne (benzen, toulen
etylobenzen, ksylen, styren) i ich suma. Dowodem jest sprawozdanie z badat z dnia 10.12.2004 . nr
385/2004 1., w ktérym zawarte s3 oznaczenia dwéch probek gruntu w/w zakresie (gtebokosé poboru 1,7
11,5 m ppt). W 2012 roku stacja paliw zostala gruntownie zmodernizowana w zakresie instalacji
paliwowej (tj. wymieniono: zbiorniki jednoplaszczowe - na dwuplaszczowe z kontroly szczelnosci
przestrzeni migdzyplaszczowej, instalacje technologiczna, dystrybutoty). Przeprowadzona
w 2019 roku ocena zanieczyszczenia powierzchni ziemi (ktéra zostanie szczegblowo oméwiona w dalszej
czedcl uzasadnienia) wskazuje na zanieczyszczenie w czeéci analizowanych nieruchomosci (tj. dz. nr
89 1 90 obreb Wojtyniéw) substancjami powodujacymi ryzyko takimi jak: ksylen, naftalen, suma
weglowodoréw Cs - Ciz, sktadnikéw frakeji benzyn, suma weglowodoréw C12-C35, skladnikéw frakcji
oleju.

Powyzsze informacje sq kluczowe do ustalenia wlaéciwego rezimu prawnego majgcego
zastosowanie do ustalenia planu remediacji analizowanego terenu. Przepiséw ustawy szkodowej (ktéra
weszta w Zycie 30 kwietnia 2007r.) nie stosuje si¢ m. in. do szkody w érodowisku, ktéra zaistniata
przed dniem 30 kwietnia 2007 1. lub wynika z dziatalnoéci, ktéra zostata zakoriczona przed dniem
30 kwietnia 2007 r., w tym do historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Wynika to z att.
4 pkt 1 w/w ustawy szkodowej. W w/w przypadkach maja natomiast zastosowanie ptzepisy ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 ze zm.) zwanej dalej
ustawa, Pos. Na podstawie materialu dowodowego nalezy wykluczyé¢, iz zanieczyszczenie §rodowiska
nastgpito po roku 2012 (4. po modernizacji stacji paliw), gdy# stacja posiada zabezpieczenia przed
ewentualnym zanieczyszczeniem §rodowiska, a zadnej awatii nie odnotowano. Zatem nalezy przyijaé, iz
zanieczyszczenie powstato przed 2012 rokiem. Nie mozna natomiast ustali¢, czy zanieczyszczenie
powstalo po 30 kwietnia 2007 1. (. po wejéciu w zycie ustawy szkodowej), czy tez przez tg datg. Mozna
natomiast stwierdzi¢, iz po 30 kwietnia 2007 do 2012 r. funkcjonowata ptzez okres ok. 5 lat



niezmodernizowana stacja paliw. Prowadzenie dziatalnosci wnioskodawcy po 30 kwietnia 2007 r.
przesadza o braku mozliwoéci wylaczenia zastosowania przepiséw ustawy szkodowej (art. 4 pktl).

Kolejnym krokiem jest analiza zakresu przedmiotowego i podmiotowego ustawy szkodowej -
wtrybie art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Przepisy te stosuje sie m. in. do szkéd w érodowisku
spowodowanych przez dziatalnoéé podmiotu korzystajacego ze srodowiska stwarzajaca ryzyko
szkody w érodowisku. Wnioskodawca jest podmiotem korzystajacym ze $rodowiska w rozumieniu art. 3
pkt 20 ustawy Posw zwiazku z art. 6 pkt 9 ustawy szkodowej. W éwietle tych zapiséw przez taki podmiot
rozumie sie m. in. przedsighiorce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcéw. Podmiot ten prowadzi dziatalnosé stwarzajaca ryzyko szkody w $rodowisku, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 1 lita ustawy szkodowej — t. m. in. przechowywanie substancji niebezpiecznych
i mieszanin niebezpiecznych lub substancji stwarzajacych zagrozenie i mieszanin stwarzajacych zagrozenie
w rozumieniu przepiséw o substancjach chemicznych i ich mieszaninach. Chatakter zanieczyszczenia
powierzchni ziemi (. m. in. sktadnikami frakcji benzyn i olejow) i jego lokalizacja na niniejszej stacji
paliw przesadza o zwiazku przyczynowo - skutkowym pomiedzy deiatalnoécia niniejszego podmiotu
korzystajacego ze srodowiska (polegajaca na prowadzeniu stacji tej paliw) — a w/w zanieczyszczeniem
powierzchni ziemi (. szkods w $rodowisku w powierzchni ziemi). W éwietle powyzszych analiz,
w niniejszej sprawie maja zastosowanie przepisy ustawy szkodowej.

Uwzgledniajac zapisy rozporzadzenia Ministra $rodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie
sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (§ 4pkt 4) teren planowany do remediacji
zostal zakwalifikowany do IV grupy grunt6w. Zostal on okreslony zgodnie z przeznaczeniem terenu
wskazanym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Blizyn (oznaczony symbolem
KS.U — teren obstugi komunikacji i rachu turystycznego), obejmujacego obszaty miejscowosci: Gilow,
Gostléw, Jastrzebia, Wojtyniéw i Woléw -  zatwierdzonego uchwala Rady Gminy Blizyn Nr
XXV/152/2012 z dnia 18 grudnia 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2013 r., poz. 565)
z jednoczesnym uwzglednieniem stanowiska Wojta Gminy Blizyn z dnia 03.01.2020 r. znak:
PNO.6724.1.164.2019, kt6ry zakwalifikowat go do terenéw infrastruktury technicznej.

Ocena zanieczyszczenia powierzchni ziemi polegala na wykonaniu badath wstgpnych
i szczegotowych (§ 9110 w/w rozporzadzenia) z podziatem uwzgledniajacym pobor i badania prébek
z glebokosci 0-0,25 m ppt (wierzchnia warstwa) otaz ponizej 0,25 ppt (wglgbna warstwa).

I. Badania wierzchniej warstwy
Przeprowadzajac badania wstgpne obszar podzielono na 3 sekcje. Z kazdej sekcji pobrano po jednej
ptébce zbiorczej (W sumie 3 takie préby). Probka zbiorcza powstala poprzez zmieszanie
15 pojedynczych prob z pojedynczej sekcji. Badania wstgpne nie wykazaly przekroczen substanciji
powodujacej tyzyko dla grupy IV (byly one wielokrotnie nizsze), dlatego tei
identyfikacja terenu zostata zakoficzona w oparciu o § 12 tozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Oznacza 1o, iz remediacja w tej warstwie
nie bedzie prowadzona. Nalezy podkreslié, iz badania wstepne byly wykonywane dla nastepujacych

substancji:  Benzen, Etylobenzen, Toulen, Ksyleny, Styren, Suma weglowodoréw
C6 -C12, skladnikéw frakcji benzyn, Suma weglowodoréw C12-C35 skladnikéw frakeji olejow,
antracen, benzo(a)antracen, benzo(a)piren, benzo(b)fluotanten, benzo(ghi)perylen, benzo(k)

fluoranten, chryzen, dibenzo(a,h) antracen, indeno(1,2,3-c,d)piren, naftalen.

11.Badania warstwy wglgbnej
Prébki pobrano z 11 wykonanych otworbw badawczych odwierconych do maksymalnej glebokosci
5m p.p.t. Uzyskane wyniki analiz labotatoryjnych probek z glebokosci przekraczajacej 0,25 m p.p.t
wykazuja, ze ziemia jest zanieczyszczona na glebokosci 1,0-3,0 m. p.p.t w rejonie otworéw Bl, B2, B4.
Dla grupy IV gruntow stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych zawartoéci dla
nastepujacych substancii powodujacych tyzyko: ksylen, naftalen, suma weglowodoréw C6 —
C12, skladniki frakcji benzyn, suma weglowodoréw C12-C35 sktadniki frakcji olejow, naftalen.
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Ty

Wyniki badafi przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

- ksylen — zawarto§¢ substancji: 24,6 i 45,4 mg/kg suchej masy (przy wartosci dopuszczalnej 5).
Krotnoé¢ przekroczeri wynosi odpowiednio 5 i 9;

- suma weglowodoréw C6 -C12, skladniki frakcji benzyn - zawartosé substancji: 86,4 i 217 mg/kg
suchej masy (przy wartoéci dopuszczalnej 50).
Krotnos¢ przekroczed wynosi odpowiednio 1,7 i 4,3;

- suma weglowodoréw C12-C35, skiadniki frakcji olejéw - zawartoéé substandji: 7770 i 2170 mg/kg
suchej masy (przy wartosci dopuszczalnej 1000).
Krotnoi¢ przekroczei wynosi odpowiednio 7,8 i 2,2;

- naftalen — zawartoé¢ substancji: 20,3 mg/kg suchej masy (przy wartosci dopuszczalnej 10).
Krotnos¢ przekroczefs wynosi 2;

Badania szczegdlowe wykazaly, iz zanieczyszczenie zalega w warstwie ziemi na glebokosci 1,0-3,0 m

p-p-t, na iacznej powierzchni ok, 167 m2 , przy objetoéci ok. 334 m3. Laczna masa zanieczyszczonej

ziemi wynosi ok. 634,6 Mg (przy zalozeniu éredniego cigzaru objetodciowego na poziomie

1,9 Mg/m?).

W swietle powyiszego nalezy przej§é na grunt przepiséw ustawy o zapobieganiu szkodom

w §rodowisku i ich naprawie. Zgodnie z art. 6 pkt 11 lit c tej ustawy przez szkod¢ w powierzchni ziemi
rozumie si¢ zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym w szczegblnodci zanieczyszczenie mogace stanowié
zagrozenie dla zdrowia ludzi. Wedlug § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2019 «.
w sprawie krytetiéw oceny wystapienia szkody w §rodowisku (Dz. U, z 2019 r. poz. 1383) krytetium oceny
wystgpienia szkody w érodowisku w powierzchni ziemi jest zmiana albo zmiany powodujace mierzalny
skutek w postaci przekroczenia dopuszczalnej zawartoéci w- glebie lub w ziemi co najmniej jednej
substancji powodujacej tyzyko (tj. zanieczyszczenia), okreilonej w przepisach wydanych na podstawie art.
101a ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony érodowiska (tj. rozporzadzeniu w sprawie
sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi).
Do dziatath naprawczych zalicza si¢ w szczegélnosci przeprowadzenie remediaciji (art. 6 pkt 3 ustawy
szkodowej). W Swietle zapiséw § 8 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 «.
w sprawie dzialai naprawczych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1396) sposoby ptzeprowadzenia remediacji
obejmujg w pierwszej kolejnoéci usunigcie zanieczyszczenia, przynajmniej do dopuszczalnej
zawartoéci w glebie i w ziemi substancji powodujacych tyzyko. W niniejszej sprawie bedg
prowadzone w/w dziatania naprawcze polegajace na usunigciu zanieczyszczenia. Efekt dziatan
tj. remediacji jest oceniany w oparciu o dopuszczalne zawartoéci w glebie i w ziemi substancji
powodujacych ryzyko.

Remediacja bedzie prowadzona metods in situ (tj. bez przemieszczania gruntu). Metoda ta zostala
wybtana w szczegblnosci z uwagi na: glebokoéé zalegania zanieczyszczania, stopiel i rodzaj
zanieczyszczenia, istniejac infrastrukture techniczna w obrebie czynnej stacji paliw, budowe geologiczna.
Prace beda polega¢ na powolnym pompowaniu (tj. z wydajnoscia 0,5 - 0,7 m¥h) zanieczyszczonej
wody podziemnej (z czestotliwoscia 3 razy w roku) z4 wykonanych otworéw do pompowania
(usytuowanych w rejonie najwickszego zanieczyszczenia - tj. na linii splywu wéd podziemnych) - tak aby
nie nastapily wicksze zmiany pola hydrodynamicznego. Nastepnie woda bedzie kierowana na ukdad
OCZysZCZajacy tj. stacj¢ oczyszczania umieszczons W tejonie zanieczyszczenia (na powierzchni terenu) skad
po oczyszczeniu zattaczana bedzie do 6 otworéw infiltracyjnych. Pozwoli to na odspojenie i usunigcie
zanieczyszczenia zaadsorbowanego na czastkach gruntach. Metoda ta bedzie dodatkowo wspomagana
procesami  biotemediacji polegajacymi na aplikacji do strefy aeracji isaturacji inokulantéw
mikroorganizméw, celem rozkladu substancji ropopochodnych na: dwutlenek wegla, wode isole
mineralne. Aplikacja inokulantéw dokonywana bedzie za pomocs otworu technologicznego do zadawania
biocenoz i w/w otworéw infiltracyjnych. W razie potrzeby moga zostaé wykonane dodatkowe otwory
technologiczne do aplikacji. Stosowane biocenozy tzw. biopreparaty skladaé si¢ beds z mikroorganizmoéw
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naturalnie wystgpujacych w érodowisku, beda one wyhodowane i wyselekcjonowane w specjalistycznym
Jaboratorium  mikrobiologicznym i beda posiadaly atest higieniczny wydany przez Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Pafistwowy Zaklad Higieny. Proces bioremediacji zanieczyszczei bedzie
wspomagany poprzez aplikacje odpowiednich pozywek w formie nawozéw (. atestowanego preparatu),
skladajacych si¢ gtownie z azotu i fosforu. Celem zachowania planowanego postepu prac remediacyjnych
(ocenianego w opatciu o badania laboratoryjne probek gruntu, wody oraz monitoringu mikrobiologicznego)
dopuszczalne jest zastosowanie technologii wspomagajacych polegajacych na zwigkszeniu ilosci
aplikowanego  biopreparatu lub zastosowanie pozywki zawierajacej rozpuszczalne zwiazki azotu
amonowego i fosforanéw (w stosunku 10:1) - w ilosc niepowodujacej przenawozenia §rodowiska
gruntowo-wodnego. W pierwszym roku prowadzonych prac remediacyjnych beda zadawane preparaty
(celem odspojenia zanieczyszczenia zaadsorbowanego na czastkach gruntu), natomiast w drugim roku beda
zadawane biopreparaty. Czgstotliwos¢ oraz iloé¢ stosowanego preparatu i biopreparatu bedzie uzalezniona
od wynikéw monitoringu stanu srodowiska gruntowo-wodnego. Zaleca si¢ aplikacje minimum 3 razy
w toku, Zaktada sie, iz ptoces remediacji bedzie trwat przez okres 5 lat, a efektywne oczyszczanie bedzie
prowadzone W sezonach wiosenno-jesiennych (t. z wylaczeniem okresow zimowych). W przypadku
braku spodziewanego efektu ekologicznego (w zwiazku z prowadzonymi przez 5 lat pracami
remediacyjnymi) nalezy proces kontynuowa¢ do czasu usunigcia zanieczyszczenia (4. osiggnigcia
dopuszczalnej zawartosci w ziemi substancji powodujacej ryzyko). Zakoficzenie prac planuje si¢ nie
pb2niej niz do grudnia 2029 ., a rozpoczecie po uptawomocnieniu si¢ niniejsze] decyzji.

Naleiy podkresli¢, iz monitoting postgpu prac remediacyjnych bedzie prowadzony poprzez:

- ocene jakosci wéd gruntowych - tj. analizy na zawartosC weglowodoréw aromatycznych, benzyn
i olejow, wielopierécieniowych weglowodoréw aromatycznych beda prowadzone z czgstotliwoscia 3 razy
w roku — w czasie pompowania wod z otwotow do pompowania. Prébki beda pobierane ze wszystkich
4 otwordw (4 probki), jak réwniez na wyjéciu z sytemu oczyszczajacego (1 probka);

- oceng jakosci gruntu - tj. analizy na zawartoié weglowodoréw aromatycznych, benzyn i olejéw,
wielopier§cieniowych weglowodorow aromatycznych beda prowadzone z czestotliwoscia 1 raz w roku.
Wyniki zostana, poréwnane do dopuszczalnych zawartosci substancji powodujacej ryzyko ( dla grupy v),
okteslonych w rozporzadzeniu W sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni
ziemi. W tym celu wykonane zostana 3 otwory monitoringowe (w miejscach wytypowanych przez
wykonawce prac) z ktorych w kazdym roku pobrane beda 3 probki gruntu z glebokosci wystgpowania
zanieczyszczenia (z kazdego otworu pobrana bedzie jedna probka);

- monitoring mikrobiologiczny — tj. analize raz W roku (na koniec sezonu wiosenno-jesiennego) zmiany
aktywnosci mikroorganizméw rozktadajacych substancje ropopochodne.

Wyniki postepu prac remediacyjnych winny by¢ zawarte W dokumentacji koficowej, o ktorej mowa

w pkt. 2e niniejszej decyzji. Dodatkowo wnioskodawca zadeklarowal dokumentowanie post¢pu

prac remediacyjnych poprzez sporzadzanie corocznych sprawozdan i przekazywanie ich do tut.

organu w terminie do konica stycznia kazdego roku.

Przedlozony wniosek zawiera elementy, O ktérych mowa w art. 13 ust. 2a ustawy szkodowej
(w odniesieniu do szkody w powierzchni ziemi). W zwigzku z tym niniejsza decyzja okreilono wymagania,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 3 pkt 2 tej ustawy (W odniesieniu do w/w rodzaju szkody) uzgadniajac
warunki przeprowadzenia dziatan naprawczych poprzez ustalenie przediozonego planu remediacji.

Tut. organ przed wydaniem niniejszej decyzji:

o w trybie art. 13 ust 6 pkt 6 ustawy szkodowej, zasiegnat opinii (w zakresie warunkéw przeprowadzenia
dzialah naprawczych zawattych w projekeie tej decyzji) pafistwowego wojewédzkiego inspektora
sanitamego - w odniesienin do oceny wystepowania znaczacego zagrozenia dla zdrowia ludzi na
danym terenie — pismo z dnia 03.03.2020 r. .znak: WS1.511.3.2019.1%..2.



*  zawiadomil strony postgpowania o zgromadzeniu matetialu dowodowego i mozliwoéci skladania
w okreflonym terminie uwag co do zebranych dowodéw i materialéw — pismo z dnia 15.04. 2020 r.
znak: WSI.511.3.2019.1£..3

W odniesieniu do opinii w/w organéw nalezy zauwazyé, co nastepuje: Swigtokrzyski Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny zaopiniowal pozytywnie warunki przeprowadzenia dziatai niniejszych
naprawczych.

Strony postepowania nie zapoznaly sig z materialem i nie wniosly uwag.

W niniejszej sprawie analizowane bylo istotne dodatkowe zagadnienie dot. zanieczyszczenia
wod podziemnych. Uzgodnienie zawiera element zwigzany z oczyszczaniem wéd gruntowych bez
wskazania konkretnych wartoéci do jakich woda ma byé oczyszczona. Ostatecznie uzgodnienie
dotyczy dzialafi naprawczych w odniesieniu tylko do szkody w érodowisku w powierzchni ziemi
(w trybie art. 13 ust. pkt 2 ustawy szkodowej). Zatem nalezy stwierdzié, iz niniejsza decyzja nie zawiera
uzgodnienia dziala naprawczych w odniesieniu do szkody w érodowisku w wodach (art. 13 ust. pktl
ustawy szkodowej), a wniosek nie zawiera elementéw koniecznych do uzgodnienia szkody w tym
komponencie $rodowiska. Powyisze znajduje uzasadnienie w nizej wskazanych przepisach
prawnych z zakresu szkéd w $rodowisku, Nalezy zauwazyé, iz ustawa szkodowa dotyczy trzech
komponentéw $rodowiska, tj. ,przyrody”, wéd oraz powierzchni ziemi. W odniesieniu do dwéch
ostatnich przepisy maja nastepujgce brzmienie.

I Powierzchnia ziemi

W éwietle rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie kryteriéw oceny wystapienia szkody
w §rodowisku (§ 4) - kryterium oceny wystapienia szkody w powietzchni ziemi jest zmiana albo zmiany
powodujace mierzalny skutek w postaci przekroczenia dopuszczalnej zawartoéci w glebie lub w ziemi
co najmniej jednej substancji powodujacej tyzyko (tj. wskazanej W tozporzgdzeniu w sprawie
sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi). Efekt dziataf naprawczych
(tj. temediaciji) jest oceniany w oparciu o dopuszczaine zawartoci w glebie i w ziemi substancji
powodujacych ryzyko. Powyzsze zostato szczegblowo wyjasnione wyzej. Natomiast w éwietle art. 3 pkt
31 b ustawy Poé remediacja obejmuje f4cznie glebe, ziemi¢ i wody gruntowe. Zatem w niniejszym
przypadku oczyszczanie wéd gruntowych bedzie towarzyszylo i wspomagato remediacj¢ gleby
iziemi, a efekt remediacji bedzie oceniany wylqcznie w oparciu o zawartoéé w substancji
powodujacej ryzyko w glebie lub ziemi, a nie w opatciu o odrgbne dopuszczalne zawartosci dla
wod. Powyisze ma zastosowanie w przypadku lokalnego zanieczyszczenia wéd, jezeli dziatalnoéé
podmiotu nie spowodowata szkody w wodach — tj. zmiany stanu chemicznego jednolitych czeéci
wod podziemnych.
W niniejszej sprawie, z przediozonego wniosku, w tym zalacznika 2.2. (mapy), wynika Ze zanieczyszczenie
woéd gruntowych wystepuje lokalnie. Jednak dodatkowo tut. otgan przeprowadzil analize w odniesieniu
doszkody w Stodowisku w wodach, ustalajac, czy lokalne zanieczyszczenie wéd na miato wplyw
na wystapienie szkody w wodach podziemnych. Zostalo to przeanalizowane w ponizszym pkt. II.

II. Wody

W éwietle rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie kryteriéw oceny wystapienia szkody
w érodowisku (§ 3) - kryterium oceny wystapienia szkody w érodowisku w wodach jest mierzalna
znaczgca negatywna zmiana m. in. stanu chemicznego jednolitych cze¢éci wéd podziemnych —
o ktérych mowa w przepisach prawa wodnego, wszczegélnoéci powodujgca pogorszenie
klasyfikacji tego elementu (z wylaczeniem zmian, ktére zostaly dopuszczone na podstawie spelnienia
warunkéw, o ktérych mowa w art. 68 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne). Zmiana stanu
chemicznego jednolitych czg¢éci wéd podziemnych (w szczegéinodci powodujaca pogorszenie
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klasyfikacji tego elementu) winna by¢ ocenia w stosunku do stanu poczatkowego (co wynika z art. 6
pkt 11 ustawy szkodowej). Przez stan poczatkowy (w éwietle art. 6 pkt 10 ustawy szkodowej) tozumie sig
stan i funkcje §rodowiska oraz poszczegélnych elementéw przyrodniczych przed wystapieniem
szkody, oszacowane na podstawie dostepnych informacji. W niniejsze] sprawie nie jest mozliwe
wyznaczenie daty wystapienia szkody w $rodowisku, co powoduje, iz nie mozna ustali¢ stanu poczatkowego
(tj. wyjéciowego) koniecznego do analizy wystapienia szkody w §rodowisku w wodach. Tym samym nie
mozna wykaza¢ takiej szkody. Ponadto poniiej zostal przedstawiony dodatkowy argument $wiadczacy,
i dziatalnodé niniejszego podmiotu korzystajacego ze érodowiska nie spowodowala szkody w srodowisku
wwodach. Na podstawie matetialu dowodowego wykluczono, iZ zanieczyszczenie $rodowiska
nastapito po roku 2012 (4. po modernizadji stacji paliw) — co szczegblowo opisano w niniejszym
uzasadnieniu. Przyczyna zanieczyszczenia niniejszego terenu byl wieloletnia dziatalnos¢ stacji paliw.
Z planu gospodatowania wodami na obszarze dorzecza Wisly uchwalonego przez Prezesa Rady
Ministréw dnia 22 lutego 2011 r. (M.P.2011.49.549), ktéry wszedl w zycie 21 czerwca 2011 ¢, wynika iz
niniejszy teren znajdowal si¢ W jednolitej czgsci wod podziemnych (JCWPd) oznaczonej kodem
PLGW2300101. W dokumencie tym stan chemiczny tej jednolitej czesci wod zostal oceniony jako dobry.
Tym samym nie mozna wykaza, iz dziatalnoéé niniejszego podmiotu spowodowala zanieczyszczenie w/w
jednolitej czescl wod.

Kolejny plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly wszedt w zycie 13 grudnia
2016 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw 2 dnia 18 pazdziernika 2016 r. (Dz. U.2016.1911).
Wg zaktualizowanego Planu teten stacji paliw zlokalizowany jest w jednolitej czeéci wod podziemnych
oznaczonej kodem PLGW2000102. Stan chemiczny zostal tu oceniony na poziomie stabym. Pafistwowy
Instytut Geologiczny (odpowiedzialny za monitoring wod podziemnych) wskazal, iz staby stan chemiczny
w/w jednolitej czesci wod jest spowodowany oddzialywaniem lokalnych ognisk zanieczyszczef (t.
uzytkowanie rolnicze, nieuregulowana gospodarka wodno-$ciekowa, oddziatywanie ze strony przemystu)
bez moiliwoéci wskazania bezposredniej przyczyny zanieczyszczeh. Na staby stan chemiczny tej
czeéci wod maja wplyw przekroczenia stezefi azotanéw, chlotkéw, siarczanéw i potasu. Tymczasem
dzialalnoéé stacji paliw spowodowala zanieczyszczenia w zupelnie innym zakresie tj. skladnikami
frakcji benzyn i olejéw, naftalenu i ksylenéw. Tym samym nie ma podstaw do twierdzenia, iz
podmiot prowadzacy stacjg paliw spowodowat szkod¢ w wodach (tj. zmiang stanu chemicznego
jednolitej czgéci wéd podziemnych), zatem zagadnienie to jest bezprzedmiotowe. Majac na
uwadze powyisze w niniejszej sprawie oczyszczanie wod podziemnych bedzie ptowadzone
wylacznie jako dziatanie wspomagajace remediacj¢ gleby i ziemi.

W $wietle powyzszego nalezalo orzec jak na wstepie.

Pouczenie

Od decyzji przystuguje stronie prawo whiesienia odwolania do Generalnego Dyrektora Ochrony
$rodowiska za posrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach w terminie
14 dni od daty jej doteczenia.

Zgodnie z art. 1272 § 1 1 § 2 uvstawy 2 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 t. i) (Kpa) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania
strona moze ztzec sie prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia otganowi administracji publiczne] oéwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
whiesienia odwolania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
Strony zrzekajac si¢ prawa do wniesienia odwolania zrzekaja si¢ zatem réwnoczeénie prawa wniesienia
skargi do sadu.

Zgodnie z art. 130 § 4 Kpa decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania, jezeli jest zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa
do wniesienia odwolania.



Zgodnie z art. 57 § 5 pkt 1 i 2 Kpa termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem
pismo zostalo wyslane w formie dokumentu elektronicznego (poprzez ePUAP) do organu administracji
publicznej, a nadawca otrzymat urz¢dowe poswiadczenie odbioru lub zostato nadane w polskiej placéwee
pocztowej opetatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2188 t. j. ze zm.), ktérego obawiazki pelni obecnie Poczta Polska S.A.
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